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PROTOCOLO N°: 01-231868/2022

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA
ASSUNTO: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA
PARECER N°:281/2023

Protocolo: 01-231868/2022

Interessado: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba

Assunto: Licitacdo — Concorréncia Publica — Elaboracdo de Projetos Executivos de
Engenharia para constru¢ao do novo Terminal do Capao da Imbuia

Parecer n° 281 /2023 NAJ/IPPUC

I- RELATORIO
Trata-se de processo administrativo eletronico orundo da Unidade Técnico

Administrativa de Gerenciamento - UTAG, tendo por objeto o edital de Concorréncia Publica visando a
contratacdo de empresa para prestacao de servigos de elaboragdo de projetos executivos de engenharia e
arquitetura para a constru¢do do novo termmal de transporte urbano do Capao da Imbuia, conforme

especificacdes contidas no termo de referéncia, edital e anexos.
Constam dos autos os seguintes documentos principais:

1. OF UTAG 30/2022, solicitando a abertura de processo administrativo

para a contratacao do objeto, mov.1.1;

2. Especificacdo do objeto, valores estimados, modalidade licitatoria,

prazos e regime de execugdo, mov.2.1;
3. Minuta do edital, mov.2.2;

4. Termo de referéncia, cronograma fisico financeiro ¢ ART do

responsavel pelo orcamento, mov.2.3;

5. Caderno de especificagdes técnicas, mov.2.4;

6. Fluxo BIM, mov.2.5;
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7. Planilha apoio, mov.2.6;

8. Orcamento, mov.2.7;

9. Aprovagdo do edital pela area técnica, mov.2.8;

10. Justificativa para ndo utilizagdo do BDI, mov.2.9;

11. Deliberagao da assessoria de captacao de recursos, mov.4.1;

12. Autorizagdo para licitar com a respectiva declaragdo do ordenador de

despesas, mov.10.1;

13. Designacao de gestor e suplente com a respectiva ciéncia dos

servidores, mov.11.1;
14. Ausente a portaria de designacio da comissdo especial de
licitacao.
Os autos foram encaminhados a este Nucleo de Assessoramento Juridico para

exame prévio, com fundamento no paragrafo tnico do artigo 38 da Lein® 8.666/93.

E o relatério.

I1 — DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Salienta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos, especificacdes e valores. Sobre tais
dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos

mprescindiveis a sua adequagao as necessidades da Administracao.

Convém sublinhar que, parte das observacdes expendidas por este oOrgio de
assessoramento juridico ndo passam de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade

administrativa assessorada, ¢ ndo a vincular.

Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder,
mas assuncdo de risco. O acatamento ou ndo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia

discricionaria da autoridade assessorada.
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Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a observancia de questdes que envolvam

a legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragdo, sao de responsabilidade exclusiva do 6rgao.

Presume-se, outrossim, que a autoridade consulente € o ordenador de despesas tenham

competéncia para praticarem os atos da pretendida contratacdo.

III - ANALISE JURIDICA

Consoante o disposto no artigo 3° da Lei 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragao.

Outrossim, ¢ consabido que o certame deve ser processado e julgado em estrita
conformidade com o principio da legalidade, mmpessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, ¢ dos que lhes sdo

correlatos.

Assim, ao tempo em que a Administragdo esta adstrita a rigorosa observancia da legalidade
ao realizar as diversas etapas do procedimento licitatorio, compete a este Nucleo de Assessoramento

Juridico verificar se o edital em exame estd em conformidade com a legislacao vigente.

A solicitagdo de andlise decorre da previsdo do pardgrafo tnico, do artigo 38 da Lei

Federal n® 8.666/93, que dispoe:
“Art.38

(..)

Paragrafo tinico. "As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica

da Administra¢ao."

DA ADEQUACAO DO OBJETO A MODALIDADE LICITATORIA

O objeto do certame consiste na contratagdo de empresa para elaboragdo de projetos

executivos de engenharia no Municipio de Curitiba.
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A Lei Municipal sob n° 13.831 de 04 de outubro de 2011, quanto & modalidade eleita,
assim dispoe:

“Art. 10 Os procedimentos licitatorios nas modalidades concorréncia, tomada de pregos e
convite, no ambito do Municipio de Curitiba, 6rgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta, serdo
regulados, no que couber, pelo disposto nos arts. 85 a 88 da Lei Estadual n® 15.608, de 16 de agosto de

2007, e suas alteragdes, editada pelo Governo do Estado do Parana. (destacou-se)

Paragrafo Unico. Aplicar-se-4 a Leino 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes,

no tocante as normas gerais de licitagdo e contratos administrativos.”
Destarte, impende analisar o que dispdem os dispositivos da Lei Estadual retrocitada.

Lei 15.608, de 16/08/2007, in verbis:

“Art. 38. As modalidades de concorréncia, tomada de pregos e convite sdo determinadas
em fun¢do dos limites fixados em lei nacional sobre normas gerais de licitagdo, de competéncia da Unido,

por determinacdo do art. 22, inc. XXVII da Constituicdo Federal.

Art. 39. As licitagdes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticao interessada, salvo

por motivo de interesse publico devidamente justificado.

§ 1°. O disposto neste artigo ndo impedirda a habilitacdo de interessados residentes ou

sediados em outros locais.

§ 2°. As obras, servicos e compras efetuadas pela administracao serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacio da competitividade, sem

perda da economia de escala.

§ 3° Na execugdo de obras e servigos € nas compras de bens, parceladas nos termos do §
2° a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou compra, hd de corresponder licitagdo distinta,

preservada a modalidade pertinente para a execucao do objeto em licitagao.

§ 4°. A concorréncia € cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou
alienacdo de bens imoveis, como nas concessoes de direito real de uso e nas licitacdes internacionais,

admitindo-se neste Ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o 6rgdo ou
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entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor

do bem ou servigo no Pais.

§ 5° Nos casos em que couber convite, a Administragdo podera utilizar a tomada de

precos e, em qualquer caso, a concorréncia. (Destacou-se)

Concorréncia pode ser definida como a modalidade licitatoria genérica destinada, em regra,
a transagdes de maior vulto, precedida de ampla publicidade, a qual podem concorrer quaisquer

interessados que preencham as condi¢des estabelecidas no mnstrumento convocatorio.

Veja-se que a despeito de, em regra, a concorréncia publica se destinar a transagdes de
maior vulto, fato é que em qualquer caso a concorréncia pode ser utilizada pela Administragao,

especialmente pela ampla publicidade.

Na hipotese em exame o montante estimado para a contratagdo ¢ de R$ 858.687,79
(oitocentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e oitenta e sete reais e setenta € nove centavos), razio pela

qual a escolha da modalidade ¢ adequada.

DO REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

A empreitada ¢ um regime de execucdo no qual o contratado fica encarregado de prestar o
servigo, responsabilizando-se tanto pela mdo de obra como pelo material necessario para a consecugao do

objeto ajustado. Tal caracteristica ¢ comum as trés espécies de empreitada.
A empreitada por preco unitario € a empreitada por preco global sdo formas de execucao
indireta de obras que implicam a assun¢do da mesma obrigacdo pelo contratado, distinguindo-se em virtude

do critério para a definicdo da remuneragcao do empreiteiro.

Na empreitada por preco unitario as quantidades medidas serdao as efetivamente executadas e o

valor da obra ndo € certo.

A opg¢do pelo regime de execugdo ¢ determinada pelo grau de precisdo do projeto que se

pretende executar ou pela possibilidade de modulagdo do servigo contratado.

Embora a escolha do regime seja de competéncia dos técnicos, recomenda-se seja observado o

Acérdao n® 1977/2013 TCU, que traga diretrizes para a correta escolha do regime de execugao:

O aresto orienta que “a empreitada por prego unitario deve ser preferida nos casos em que os

objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios,
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como sdo os casos de reformas de edificagdo, obras com grandes movimentacdes de terra e interferéncias,

obras de manutencao rodovidria, entre outras’.

Destarte, a considerar a opcao pelo regime de empreitada por prego global, recomenda-se que o
pagamento seja efetuado em vista do que for efetivamente realizado, observados os pregos unitarios
apresentados na planilha do contratado, permitido o pagamento em parcelas prefixadas no edital e contrato

respectivo, de acordo com medi¢des efetuadas.

OUTRAS EXIGENCIAS FORMAIS

Ao compulsar o processo eletronico verifica-se que foi devidamente autuado e protocolado,

sendo desnecessaria a numeragao de folha/pagina.

Os documentos integrantes do processo digital receberam a ordem sequencial sem falhas e a
msercao de novos documentos avulsos foi realizada apds o tltimo, sem alteracao da numeracao sequencial

dos documentos no processo, atendendo, assim, ao disposto no art. 38, caput, da Lein® 8.666/93.

Ha termo de referéncia trazendo a definicio do objeto e os demais elementos necessarios a sua

contratacao e a realizacdao da despesa foi autorizada.
O cronograma fisico financeiro esta nos autos.

Ausente a Portaria de designacido da Comissao Especial de Licitacdo, que devera ser

anexada.

Recomenda-se também a designacdo de profissionais habilitados e com a experiéncia técnica

necessaria para o acompanhamento e controle da execugdo do servigo.

Quanto aos recursos orcamentarios para assuncao das obrigagdes contratuais, constam dos
autos declaragdo, em atengdo ao art. 16, inc. I e II, da Lei Complementar 101/2000, de que o objeto da
despesa constante do presente processo encontra-se amparado pelos recursos or¢amentarios vigentes e
declaracdo de que foi verificada a disponibilidade or¢amentéria para cobrir a despesa, em atendimento ao

disposto no inciso III, §2° do Art. 7° da Lein® 8.666/1993.

A Comissao Especial de licitagdo elaborou a minuta do edital que vem a ser o instrumento regulador

do certame, nos exatos termos das regras instituidas pela Lei 8.666/93.

Foram anexados a minuta de edital os modelos das declaragdes necessarias.
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DA MINUTA DE EDITAL E ANEXOS

Quanto a andlise da mmnuta de edital, verifica-se que constam as cldusulas essenciais e

obrigatorias exigidas pela Lei 8.666/93 e Lei Municipal sob n° 13.831/2011.

DO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Recomenda-se seja observado o principio da segregagao de fungdes, segundo o qual, o servidor

que participa da fase interna da licitagdo ndo pode conduzi-la.

DA DIVULGACAO

No tocante as publicagdes, oportunamente, cumpra-se o artigo 21 da Lei n® 8.666/93, no que
couber, assim como os artigos 63 a 66 do Decreto n° 610/2019, com prazo minimo de 30 dias até o
recebimento das propostas, € juntem-se aos autos as cOpias das publicagdes, bem como se cumpram as

disposi¢des da Instrucao Normativa n° 156/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, observadas as recomendacdes exaradas na presente manifestacdo, ndo
havera obice juridico a licitacao e contratagdo pretendidas, razdo pela qual APROVA-SE, nos termos do

art. 38, paragrafo tnico, da Lein® 8.666/93 a minuta do edital.
E o parecer.
NAJ/IPPUC, 30 de janeiro de 2023.

VIVIANE REDONDO MACHADO
Procuradora do Municipio
OAB/PR 27.581
Matr.146.731
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