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DO MUNICiPIO CURITIBA

PROTOCOLO N°: 01-218437/2023
INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA
ASSUNTO: EDITAL LPN. PADRAO BID
PARECER N°:4680/2023

Protocolo: 01-218437/2023
Interessado: Municipio de Curitiba e Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

Assunto: Minuta do Edital — Licitacdo Publica Nacional - padrao BID — politica de aquisi¢des
— GN 2349-15

EMENTA: Licitagao Publica Nacional. Edital padrao
BID. Possibilidade Juridica. Aprovagdo com
ressalvas.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo eletronico oriundo da Unidade Técnico
Administrativa - UTAG, tendo por objeto o edital de Licitagdo Publica Nacional - LPN, visando a
contratacao de empresa para execucdo de obras de infraestrutura viaria € de engenharia e arquitetura para
ampliagdo da capacidade da linha direta do Inter 2, agdo integrante do Programa de Mobilidade

Sustentavel de Curitiba, aumento da capacidade e velocidade do Inter 2.
O objeto contempla dois lotes para a requalificagao de diversas ruas.
O critério de adjudicacdo ¢ o de menor valor global.

O valor referencial da licitagdo ¢ de R$ 59.588.771,18 (cinquenta e nove

milhdes, quinhentos e oitenta € oito mil, setecentos e setenta e um reais € dezoito centavos).

Constam dos autos os seguintes documentos principais:
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Oficio 59/2023 — UTAG solicitando a abertura de processo

administrativo para a contratacdo do objeto, movl.1;
Planta do plano de execucao, mov.2.2;

Memoria justificativa estudos hidrologicos, mov.2.3;
Planta do plano de execucdo, mov.2.3-2.4;

Memoria justificativa estudos geotécnicos, mov.2.5;
Planta do plano de execugdo, mov.2.6-2.7;

Memorial descritivo — botanica, mov.2.8;

Planta do plano de execucdo, mov.2.9;

Levantamento deflectométrico, mov.2.10;

Avaliagdo objetiva da superficie de pavimentos, mov.2.11;
Memorial justificativo projeto de pavimentagdo, mov.2.12;
Planta do plano de execugdo, mov;.2.13;

Estudo alternativas de pavimentagao e terraplanagem, mov.2.14;
Memorial justificativo projeto de drenagem, mov.2.15;
Planta do plano de execucdo, mov.2.16-2.18;

Memorial descritivo — projeto de infraestrutura rede de logica com fibra

otica, mov.2.19;

Planta do plano de execucdo, mov.2.20-2.21;
Memoria justificativa, mov.2.22;

Planta do plano de execucao, mov.2.23;

Relatdrio do projeto, mov.2.24;

. Planta do plano de execucdo, mov.2.25;

Projeto de drenagem, mov.2.26;
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23. Planta do plano de execugdo, mov.2.27;

24. Memoéria justificativa projeto de terraplanagem, mov.2.28;

25. Memorial justificativo projeto executivo de pavimentagdo, mov.2.29;
26. Planta do plano de execugdo, mov.2.30-2.32;

27. Memoéria justificativa — projeto basico de iluminagao publica, mov.2.33;
28. Memorial descritivo — projeto de subdivisao, mov.2.34;

29. Planta do plano de execugdo, mov.2.35;

30. Memorial descritivo — projeto de infraestrutura rede de logica com fibra

otica, mov.2.36;
31. Planta do plano de execugao, mov.2.37-2.39;
32. Memorial descritivo paisagismo, mov.2.40;
33. Memorial descritivo projeto de sinalizagdo, mov.2.45;
34. Planta do plano de execugdo, mov.2.46;
35. Memdria justificativa — estudos geotécnicos, mov.2.47;
36. Etapas do plano de agdo, mov.2.48;
37. Memoéria justificativa, mov.2.49;
38. Relatorio do projeto, mov.2.50;
39. Levantamento topografico, mov.2.51;
40. Planta do plano de execugdo, mov.2.52-2.53;
41. Estudos hidrolégicos, mov.2.54;
42. Memoria justificativa — projeto executivo de contengao, mov.2.55;
43. Planta do plano de execugdo, mov.2.56;
44. Licenga prévia ambiental, mov.2.75;

45. Parecer técnico sobre a licenga prévia ambiental, mov.2.76;
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46. Declaragdo quanto a elaboracdo do orcamento e de que os precos

estdo de acordo com os praticados pelo mercado, mov.14.15;
47. Parecer técnico circunstanciado, mov.14.16;
48. Quadro de ARTs, mov.14.17;
49. Resumo do or¢camento, mov.18.1;
50. Orgamento principal, mov.18.2-18.4;
51. Or¢amento auxiliar, mov.18.5-18.7;
52. Composi¢ao de custos unitarios analitico, mov.18.8;
53. Composi¢ao do BDI, mov.18.9;
54. Composi¢ao dos encargos sociais, mov.18.10;
55. Cronograma fisico financeiro, mov.18.11;
56. Mapa de cotagdes, mov.18.12;
57. Mapa de cotagdes — RDU, mov.18.13;
58. Planilha or¢amentaria, mov.19.1;

59. Declaragdo quanto a elaboragdo do orcamento e de que os precos

estdo de acordo com os praticados pelo mercado, mov.20.1;
60. Indices de reajuste, mov.20.2;
61. Analise técnica 324/2023 SMOP-UTACC, mov.20.3;
62. Deliberacdo da assessoria de captagdo de recursos, mov.23.1;

63. Ata da reunido do conselho de gestdo e responsabilidade fiscal —

CGRF, mov.25.1;

64. Autorizagdo para licitar n° 4287, com a respectiva declaragdo do

ordenador de despesas, mov.34.1;

65. Especificacdo do objeto, valor maximo admitido, prazo de execugao e

vigéncia, modalidade licitatoria e regime de execucao, mov.40.1;
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66. ARTs, mov.40.3;

67. Declaragdo acerca do dominio publico da area, mov.40.4;
68. Decreto de designacdo da comissao especial de licitagdo, mov.40.6;

69. Aprovagao da minuta do edital pelo presidente da comissdo, mov.40.7;
70. Minuta do edital LPN, mov.40.8;

71. Justificativa para a contratagdo, declaragdo quanto anilise, avaliagdo e
aprovagdo dos documentos técnicos, declaracdo de ndo restricdo a
competitividade, justificativa sobre as licencas ambientais, justificativa
para subcontratagdo até o limite de 30%, justificativa para a diferenga
temporal entre o prazo de execugdo e vigéncia, declaragdo acerca da
mexisténcia de contrato vigente com objeto idéntico, justificativa para o
parcelamento da obra em lotes, declaracdo de que a exigéncia de
qualificacdo técnica ndo ultrapassa 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevancia, justificativa quanto a escolha do regime de
empreitada, declaragdo quanto a aprovacdo dos projetos pela
autoridade superior e declaracdo de aprova¢do da minuta do edital

pelo 6rgao promotor, mov.42.1;
72. Despacho UTAG, mov.43.1;

73. Ausente termo de designacio de gestor e suplente, com a

respectiva anuéncia dos servidores;
74. Ausente justificativa para adocio de indices;

75. Ausente justificativa para adjudicacido por menor valor global.

Os autos foram encaminhados a este Ntucleo de Assessoramento Juridico junto a UTAG

para exame prévio, com fundamento no paragrafo tnico do artigo 38 da Lein® 8.666/93.

E o relatério.
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I1 - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Salienta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos, especificacdes e valores. Sobre tais
dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos

imprescindiveis a sua adequacao as necessidades da Administragao.

Convém sublinhar que, parte das observacdes expendidas por este oOrgdo de
assessoramento juridico ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade

administrativa assessorada, € ndo a vincular.

Caso se opte por ndo as acatar, ndo haverd, necessariamente, ilegalidade no proceder,
mas assunc¢ao de risco. O acatamento ou ndo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia

discricionaria da autoridade assessorada.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a observancia de questdes que envolvam

a legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragdo, sao de responsabilidade exclusiva do o6rgao.

Presume-se, outrossim, que a autoridade consulente e o ordenador de despesas tenham

competéncia para praticarem os atos da pretendida contratacado.

III — ANALISE JURIDICA

Consoante indicam os autos, a contratagdo foi deflagrada sob a égide das guidelines do BID, na
modalidade LPN — Licitagdo Publica Nacional/Concorréncia Publica, posto que atrelada ao Programa

Aumento da Capacidade e Velocidade do Inter 2, projeto BR-L1532.

Tratando-se de contratagdo financiada com recursos do BID, aplica-se ao caso o disposto no

artigo 42, § 5° da Lei 8.666/93, in verbis:
“Art.42 (...)

§5° Para a realizagdo de obras, prestacdo de servicos ou aquisicdo de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doagdo oriuundos de agéncia oficial de cooperacdo
estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderao ser

admitidas, na respectiva licitacdo, as condicoes decorrentes de acordos, protocolos,
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convencdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem
como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, o qual podera contemplar, além
do prego, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a obtengdo do
financiamento ou da doacdo, e que também nao conflitem com o principio do
julgamento objetivo ¢ sejam objeto de despacho motivado do 6rgdo executor do

contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.” (Destacou-se)

Do cotejo do dispositivo, constata-se que o ordenamento juridico nacional reconhece situagdes
nas quais os certames podem ser regidos por normas internacionais, estranhas a Lei Geral de Licitagdes.
Normas estas estabelecidas em “acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional” ou emanadas de determinadas entidades internacionais, a saber, agéncias oficiais

de cooperagdo estrangeira ou organismos financeiros multilaterais dos quais o Brasil participe.

Quanto as normas estabelecidas em acordos, protocolos, convengdes ou tratados
mternacionais, apos os tramites de praxe, passam a ser aplicdveis de modo concomitante com as

disposicdes da Lei Geral de Licitacdes e legislacao correlata.

Por outro lado, a aplicabilidade das normas dos manuais e regulamentos editados por
agéncias oficiais de cooperacdo estrangeira ou organismos financeiros multilaterais, esta sim, decorre da

autorizacdo do legislador derivado, consignada no § 5° do art. 42 da Lei Geral de Licitagdes.

De acordo com o dispositivo, a aplicagdo de tais normas deve ser uma exigéncia da
entidade internacional em contrapartida ao financiamento ou a doag¢do de recursos para a contratagdo
pretendida. Mais além, deve ser objeto de despacho motivado do responsavel pela execucdo do contrato,

ratificado pela autoridade imediatamente superior, no 6rgao (ou entidade) demandante.

Comprovado o atendimento destas condi¢des, as normas dos manuais e regulamentos
editados por agéncias oficiais de cooperagdo estrangeira ou organismos financeiros multilaterais podem
afastar disposicdes da Lei Geral de Licitagdes, ao estabelecer, por exemplo, procedimentos de selecao

diferentes das modalidades tradicionais de licitagdo previstas na lei brasileira.

A doutrina adverte que este afastamento da Lei Geral de Licitagdes ¢ sempre relativo e
parcial, ndo podendo alcancar as disposicdes daquele diploma atinentes a questdes de ordem publica ou ao

regime juridico proprio da administragdo ptiblica brasileira.
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Neste sentido, Rafael Wallbach Schwind assevera que:

Ainda que possam ser adotados procedimentos licitatorios totalmente diversos dos
previstos na lei, ndo ha propriamente o afastamento da Lei n.° 8.666, de 1933. Essa lei contém uma série
de previsdes relativas a assuntos diversos (responsabilidade fiscal, prerrogativas contratuais da
Administragdo, crimes e sangdes penais € administrativas, direitos dos licitantes, entre outros) que nao sao

de nenhuma forma afastados simplesmente por haver a aplicagdo de normas de um organismo internacional.

A jurisprudéncia do TCU consagrou entendimento mais ampliado da questdo, segundo o

qual:

* as normas de agéncias e organismos internacionais ndo podem conflitar com os principios

reitores das licitagdes inscritos na Constituicdo Federal; e

* a observancia de tais normas especificas ndo afasta a aplicacao subsidiaria das disposicdes

da Lei Geral de Licitagdes naquilo em que ndo conflitarem.

De igual forma o Tribunal de Contas do Estado do Parand também exarou seu

entendimento. Eis o teor:

“Contratacdo publica — Licitagdo — Internacional — Recursos de organismos estrangeiros —

Nao aplica¢do da Lein® 8.666/93 — TCE/PR

E possivel a realizagio de contratagdo obedecendo a regras licitatorias determinadas por
organismo financiador externo, em contrariedade a esta lei desde que sejam condicdes indispensaveis a
concessao do financiamento com recursos externos, estipulados pelo organismo internacional; sejam regras
estipuladas no ato convocatorio e devidamente justificadas e que ndo afrontem os principios da

Administragdo Publica”. (TCE/PR, Resolu¢ao n® 3.872/95.)

E exatamente a hipotese de que ora se cuida, posto que, por ocasiio da assinatura do
contrato de financiamento, o Municipio de Curitiba se obrigou contratualmente a fazer uso do regramento

do BID para as contratacdes que se fizessem necessarias.

Destarte, a andlise juridica do presente Edital consistird na verificagdo de conformidade das
etapas instituidas pelas guidelines do BID, observados, também, os demais principios da licitagdo, que
decorrem do principio do julgamento objetivo ou decorrem do préprio texto constitucional, como ¢ o caso

do principio da igualdade dos concorrentes.
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O Edital deve estabelecer de forma clara que a licitagdo ¢ a LPN — Licitacdo Publica Nacional, e

que a Lei 8.666/93 se aplica de forma subsididria.
Nos termos do manual de aquisi¢des do BID:

“A licitagdo publica nacional (LPN) ¢ o método de licitacdo competitiva empregado normalmente
nas contratagdes do setor publico no pais do Mutudrio ¢ pode constituir 0 método mais eficiente e
econdmico de adquirir bens ou executar obras quando, dadas as caracteristicas e alcance dessas
aquisicoes, ndo seja provavel que atraiam concorréncia internacional. Para que o Banco os considere
suscetiveis de financiamento com fundos provenientes dos seus empréstimos, estes procedimentos devem
ser revisados e modificados na medida necessaria para corresponder aos Principios Bésicos de Aquisicdes
e ser amplamente coerentes com as disposigcdes estipuladas na Secao I destas Politicas. A LPN pode ser o
método de contratagdo mais apropriado quando ndo se espera que licitantes estrangeiros manifestem
interesse porque: (a) os valores contratuais sdo pequenos; (b) trata-se de obras geograficamente dispersas
ou escalonadas no decorrer do tempo; (c) as obras exigem um uso intensivo de mao de obra; ou (d) os
bens ou obras podem ser obtidos ou contratados localmente a precos inferiores aos do mercado
mternacional. Os procedimentos da LPN podem ser utilizados também quando for evidente que as

vantagens da LPI sdo anuladas pela carga administrativa e financeira envolvida.”

Nos termos do Manual de Aquisicdes do Executor, a Licitagdo Publica Nacional ¢
cabivel para a contratagdo de obras com custo estimado inferior a US$ 25 milhdes de dolares. O valor
estimado da presente contratagdo ¢ de R$ 59.588.771,18 (cinquenta e nove milhdes, quinhentos e oitenta e

oito mil, setecentos e setenta € um reais ¢ dezoito centavos).
Destarte, escorreita a escolha da modalidade.

DO DOCUMENTO PADRAO DE LICITACAO - DPL

Do cotejo dos documentos que instruem a contratacdo em aprego, verifica-se que nos exatos
termos das regras instituidas pelo BID, GN 2349-15, foi utilizado o DPL — Documento Padrdo de
Licitacao.

“Os Mutuarios deverao utilizar os Documentos Padrdo de Licitagdo (DPL) emitidos pelo

Banco, com modificagdes minimas, que o Banco aceite, ¢ que sejam necessarias a adequagdo dos
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documentos a condigdes especificas do projeto. Somente poderdo ser introduzidas modificagdes na se¢ao
de dados do documento ou do contrato ou nas condigdes especiais do contrato, vedando-se a introdugao
de modificagdes no texto padrao dos Documentos Padrdo de Licitacdo do Banco. Para os casos em que o
Banco ndo disponha de Documentos Padrao de Licitagdo, o Mutudrio podera utilizar outras condigcdes e
modelos padronizados de contrato, internacionalmente reconhecidos, desde que o Banco as considere
aceitaveis.”

Ap0s a confecgdo do Edital, foi dada a Nao Objegao pelo BID.

DO REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

A empreitada ¢ um regime de execucdo no qual o contratado fica encarregado de prestar o
servigo, responsabilizando-se tanto pela mio de obra como pelo material necessario para a consecucdo do

objeto ajustado. Tal caracteristica € comum as trés espécies de empreitada.

A empreitada por preco unitario e a empreitada por prego global sdo formas de execucao
indireta de obras que implicam a assuncdo da mesma obrigacdo pelo contratado, distinguindo-se em virtude

do critério para a definicdo da remuneragdao do empreiteiro.

Na empreitada por preco unitario as quantidades medidas serdao as efetivamente executadas e o

valor da obra ndo ¢ certo.

A opg¢do pelo regime de execugdo ¢ determinada pelo grau de precisdo do projeto que se

pretende executar ou pela possibilidade de modulagdo do servigo contratado.

Embora a escolha do regime seja de competéncia dos técnicos, recomenda-se seja observado o

Acordao n° 1977/2013 TCU, que traga diretrizes para a correta escolha do regime de execugao:

O aresto orienta que “a empreitada por prego unitario deve ser preferida nos casos em que os
objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios,
como sdo os casos de reformas de edificagdo, obras com grandes movimentacdes de terra e interferéncias,

obras de manutencao rodovidria, entre outras’.

Destarte, recomenda-se seja observado no julgamento o critério de aceitabilidade para preco de

cada msumo.

DA ADJUDICACAO POR MENOR PRECO GLOBAL
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Veja-se que o art. 15, inc. IV e o art. 23, §1°, ambos da Lein°® 8.666/93, trazem a previsdo de que
“as compras, sempre que possivel, deverdo ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias”, € as
obras, servicos e compras, serdo divididas “em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e

economicamente viaveis”.

Assim, a Administragdo deve realizar uma andlise em que se coteje a necessidade/vantajosidade de
licitar o objeto de forma conjunta, sob o enfoque da inviabilidade técnica ou econdmica; ou ao contrario,

proceder contratagdes individualizadas, utilizando-se do critério de julgamento “menor preco” por item.

A Stmula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estipula a obrigatoriedade da adjudicagao
por itens, mas traz a excecdo: o objeto deve ser divisivel, e ndo deve haver prejuizo para o conjunto ou

perda de economia de escala.
Eis o teor da Sumula 247:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou

unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.” (Destacou-se)

A premissa da Sumula 247 ¢ no sentido de que “a regra geral deve ser a adjudicacao por item” e

“a adjudicagdo por prego global deve ser justificada”.
Nesse sentido, a justificativa técnica aduz o quanto segue:

“(...) Ha necessidade técnica para a execugdo dos servigos em lotes por questdes de proximidade e
complexidade, face a extensdo do trecho viario atingido e seus reflexos a populagdo adjacente e sistema
vidrio, além da temporalidade diferente entre as entregas dos projetos, ao qual as obras serdo executadas

seguindo a mesma sequéncia.”

Constata-se que a justificativa anexada se refere a divisdo da obra como um todo em diversos lotes,

fato este que, sob o vi€s legal, até¢ carece de justificativa, j& que a Lei assim determina.
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A justificativa que deve constar dos autos ¢ a relativa a adjudicacdo global do lote em exame, que

contempla dois pacotes com diversas vias, que, tem tese, poderiam, ser objeto de adjudicacao por item.

Nesse sentido, deve ser anexada aos autos justificativa técnica para adjudicacio por

menor preco global.

DO ORCAMENTO

No que diz respeito a elaboragdo do orcamento, primeiramente, insta ressaltar que as guidelines
do BID sdo omissas no que se refere ao modo de elaboracdo do orcamento, razio pela qual, a

Administragdo se utiliza das leis e regulamentos pertinentes aplicaveis, como da tabela da SMOP.

De acordo com o or¢amento analitico, os custos das planihas or¢amentarias t€ém origem na
SINAPI-PR  setembro/2023, DNIT SICRO-PR abri/2023, SMOP/PMC abril/2023, SETRAN
abril/2023, SMMA-PMC abril/2022 ¢ ORSE-SE agosto/2023.

Quanto ao BDI, a Administracdo deve, na fase de orgamentacdo, estabelecer o valor que

entende devido a titulo de BDI, assim como efetivamente o fez.

O Beneficio/Bonificacao e Despesas Indiretas, de acordo com Altounian , corresponde ao q...]
valor das despesas indiretas e do lucro da empresa. E usualmente expresso em forma de percentual e
estabelecido como fator multiplicador que, aplicado ao valor total do custo direto, fornece o preco final da

obra”.

Vale ressaltar, ainda, que o TCU fixou o entendimento, pela simula n® 253, que, na hipotese de
contratacdo de fornecimento de materiais em conjunto com a realizagdo de obras ou servicos de

engenharia, o BDI do primeiro deve ser reduzido em relagao a segunda:

“Comprovada a mviabilidade técnico-econdomica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos
termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais € equipamentos de natureza especifica
que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagdo e

Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagao a taxa aplicavel aos demais itens.”

Destarte, deve atentar-se a Administragdo em verificar a existéncia ou ndo de materiais ¢

equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias
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e diversas e que representem percentual significativo do pre¢o global dos servicos, e, em sendo o caso,

para definir um BDI reduzido em relagao a tais msumos.

Nessa toada, a Administragdo apresentou quadro do BDI, fazendo distingdo entre equipamentos e

Servicos.

Acrescente-se ainda que o orcamento da obra deve estimar os encargos sociais incidentes, nos

termos da Sumula TCU 258/2010:

“As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orgamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do
edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao

"verba" ou de unidades genéricas”.

DAS PLANILHAS ESTIMATIVAS DE_CUSTOS: UTILIZACAO DE PLANILHAS
REFERENCIAIS DESONERADAS OU PLANILHA ONERADA

A Lei Federal sob n° 12.546/2011 faculta as empresas de Construgdo Civil nos grupos 412,
432, 433 e 439 do CNAE 2.0, substiturr a contribuicdo social previdenciaria incidente sobre a folha de
salarios por uma contribuicao incidente sobre a receita bruta, deixando a cargo da empresa contribuinte o

critério desta escolha. Eis o teor do artigo 7°:

“Art. 7° At¢ 31 de dezembro de 2023, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta,
excluidos as vendas canceladas e os descontos ncondicionais concedidos, em substituicao as contribuicdes
previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991: (Redagao dada
pela Lein® 14.288, de 2021)

IV - as empresas do setor de construcao civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439
da CNAE 2.0; (Incluido pela Lein® 12.844, de 2013) “

Mais adiante, no artigo 9°, §16, da mesma Lei, restou consignado que a op¢do da empresa

dar-se-a para cada obra especifica:

“§16. Para as empresas relacionadas no inciso IV do caput do art. 70, a opgao dar-se-a por
obra de construgdo civil e sera manifestada mediante o pagamento da contribuicao incidente sobre a receita
bruta relativa a competéncia de cadastro no CEI ou a primeira competéncia subsequente para a qual haja

receita bruta apurada para a obra, e sera irretratavel até o seu encerramento.”

Assinado eletronicamente em 23/11/2023 as 11:21:38 por Viviane Redondo Machado.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA

ASSESSORIA JURIDICA DO IPPUC
_ : UGV ¥ Rua Bom Jesus, 669, - Juvevé - 80035010
PROCURADORIA-GERAL VYT (41)3250-1468

DO MUNICiPIO CURITIBA

Pelo que dispde a Lei, esta ¢ uma opgdo do contribuinte empresario, que certamente devera

avaliar o menor custo para sua escolha.

Dito isto, cabe agora verificar como a Administragdo fard sua planilha de estimativa
orcamentaria diante desta simplificacdo tributaria. Para responder a esta questdo, utiliza-se por analogia a
orientacao contida no acordao n. 2.622/2013, do TCU, quando analisou o caso de empresas adotantes do

simples nacional:

“Esse regime diferenciado ndo ¢ considerado um tributo em si, mas sim uma modalidade de
arrecadagdo unificada dos seguintes tributos: a) IRPJ; b) IPI; ¢) CSLL; d) COFINS; e) PIS/Pasep; f)
Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei 8.212, de
24 de julho de 1991; g) ICMS; e h) ISS (art. 13 da LC 123/2006). O valor a ser recolhido ¢ calculado a
partir da aplicacao de um percentual sobre o montante da receita bruta anual da ME ou EPP, podendo ser
diferenciado por setor econdmico (industria, comércio e servigos) e progressivo de acordo com o total da
receita bruta auferida pelas empresas. No caso de atividades da construgdo civil, as aliquotas do Simples
Nacional estdo previstas no Anexo IV da LC 123/2006. Além disso, as empresas optantes pelo Simples
Nacional estdo dispensadas do pagamento de algumas contribuicdes instituidas pela Unido, como as
contribuicdes para Servigos Sociais Autdbnomos (Sesi, Sesc, Senai, Sebrae etc.), as contribuigdes relativas
ao salario-educacdo e a contribuicao sindical patronal, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, as
quais ndo estdo incluidas no sistema de recolhimento unificado (art. 13, § 3°, da LC 123/2006). Dessa
forma, nos orcamentos de obras publicas, a estimativa dos percentuais dos tributos do BDI ganha uma
maior complexidade, visto que ndo ¢ possivel prever os diversos regimes de tributacdo que as empresas
licitantes estdo enquadradas, além da propria diversidade de tributos que compdem o Simples Nacional e
da variabilidade de seus percentuais, bem como da exclusdo das contribuigdes sociais do Sistema S (Sesi,
Senai, Sebrae etc.) do calculo dos encargos sociais das obras. Em fun¢do disso, considera-se que o BDI
do orcamento-base da licitacido pode, por exemplo, estimar os percentuais dos tributos que
incidem sobre o faturamento (ISS, PIS e Cofins) pelo regime comum e incluir os gastos previstos
para o ressarcimento dos encargos sociais daquelas contribui¢des sociais. Por outro lado, na fase de
elaboracdo das propostas de pregos, considera-se que a composicao de BDI das ME e EPP contratadas
pela Administracao Publica deve prever aliquotas compativeis com aquelas em que a empresa estd
obrigada a recolher, conforme os percentuais contidos no Anexo IV da LC 123/2006, e ndo inclurr na

composicdo de encargos sociais os gastos relativos ao ressarcimento das contribuigdes a que estdo
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dispensadas de recolhimento, conforme disposto no art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar. Esse ¢ o

entendimento deste Tribunal exarado no Acordao 3.037/2009-TCU-Plenario, nos seguintes termos:

“0.2.2.4. adote as medidas necessarias ao ressarcimento do percentual de PIS, ISS e Cofins
discriminados na planilha de composicio do BDI em aliquotas eventualmente superiores as quais a
contratada estd obrigada a recolher, em face de ser optante do Simples Nacional, bem como ao
ressarcimento dos encargos sociais referentes ao Sesi, Senai e Sebrae, dos quais a empresa estd
dispensada do pagamento, conforme previsto no art. 13, § 3°, da LC n® 123/2006 e que foram acrescidos
indevidamente na planilha de composi¢cao de encargos sociais; Conclui-se, dessa forma, que a proposta de
precos da empresa vencedora do certame, comprovadamente optante do Simples Nacional deve estar de
acordo com as disposi¢oes previstas na LC 123/2006 quanto aos tributos que integram a composi¢ao de
BDI e as contribuigoes do Sistema S que compdem os encargos sociais da obra, por se tratar de um
regime diferenciado e favorecido dispensado as ME e EPP por forga de expressa previsdo constitucional,
de modo que os beneficios tributarios conferidos pelo Simples Nacional estejam devidamente refletidos nos

precos contratados pela Administragao Publica."

Diante da opc¢ao facultada ao empresario, a Administragdo pode fazer a planilha orgamentaria
onerada ou desonerada, mas ressalvar no Edital que o licitante podera apresentar sua planilha de precos
onerada ou desonerada, como opg¢do para a referida obra ou servigo, desde que apresente a tributagdo
adequada de acordo com sua escolha, em especial quando apresentar desonerada que lance o valor

relativo a contribuicdo previdenciaria sobre o valor da receita bruta, conforme previsto no Artigo 7, IV, e

Art. 9°, § 16, da Lein. 12.546 de 14 de dezembro de 2011.
Acerca do tema vide orientacao do TCU:

9.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as empresas licitantes optantes
pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi¢ao do
BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no Anexo
IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a composicao de encargos sociais ndo inclua os
gastos relativos as contribuicdes que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai,

Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;

No Edital também deve ser estipulado que, uma vez feita a opgao na proposta de pregos, ela

sera irretratavel.
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DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

O edital em exame mstitui um valor estimado para a contratagao.

Consoante se sabe, sob a égide da Lei 8.666/93, a Administragdo tem o dever de, antes de

contratar, elaborar orcamento detalhado que expresse o valor estimado da contratagao pretendida.

A Lein® 8.666/93 impde esse dever em todos os casos, ja que dessa forma se permite o exame de

viabilidade or¢amentaria, bem como a fixagao de critérios de julgamento da licitagao.

Para fixar os critérios de julgamento, segundo a disposi¢ao constante do art. 40, inc. X, da Lei de
Licitagdes, o edital deve indicar, obrigatoriamente, “o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,

conforme o caso, permitida a fixacao de precos maximos (...)".

Do dispositivo legal, compreende-se que a Lei n° 8.666/93 faculta, e ndo impée, a fixagdo de
precos maximos. A adogao desse critério dependeria de decisdo discricionaria do administrador, que teria

liberdade para utilizd-lo segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.

Estabelecida a aceitabilidade baseada no preco maximo, ndo se admite a contratacdo por valor

superior ao definido.

Contudo, para o TCU, alguns objetos exigem, obrigatoriamente, a fixacdo de precos maximos
unitarios e global. Isso porque a Stimula n° 259 do tribunal preve: “nas contratagdes de obras e servicos de
engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixacdo de precos

maximos para ambos, ¢ obrigacao e nao faculdade do gestor”.

No entanto, esse posicionamento do TCU alcanca apenas as contratagdes de obras e servicos de
engenharia, pois, conforme informa o Voto do Ministro Relator no Acordao n® 392/2011 — Plenario,

o ‘valor or¢ado’ ou ‘valor de referéncia’ ou simplesmente ‘valor estimado’ ndo se confunde

com ‘pre¢co mdximo 1. O valor or¢ado, a depender de previsao editalicia, pode eventualmente ser

definido como o pre¢co mdaximo a ser praticado em determinada licitagdo, mas ndo necessariamente.
Num dado certame, por exemplo, o pre¢o maximo poderia ser definido como o valor or¢ado

acrescido de determinado percentual. Sdo conceitos, portanto, absolutamente distintos, que ndo se

confundem.? (Grifamos.)
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Ocorre que o presente Edital, conforme ¢ sabido, se utiliza do formato nstituido pelo agente
financiador, Banco Interamericano de Desenvolvimento, o que quer significar, consoante j& asseverado, que
a Lei 8.666/93 se aplica de forma subsididria, mormente porque, nos termos do contrato encetado entre
as partes, restou fixada a condicdo de que o Mutudrio se compromete a realizar a contratacdo de obras e
aquisicdo de bens, de acordo com o estipulado nas Politicas de Aquisicdes ¢ Plano de Aquisi¢oes

aprovado pelo Banco.
E o que se infere, também, da GN 2349-15, item 2.19, verbis:

“Os Mutuarios deverdo utilizar os Documentos Padrao de Licitagao (DPL) emitidos pelo Banco,
com modificacdes minimas, que o Banco aceite, ¢ que sejam necessarias a adequacdo dos documentos a
condicdes especificas do projeto. Somente poderdo ser introduzidas modificagdes na secdo de dados do
documento ou do contrato ou nas condigdes especiais do contrato, vedando-se a mtroducao de
modificagdes no texto padrdo dos Documentos Padrdo de Licitagdo do Banco. Para os casos em que o
Banco ndo disponha de Documentos Padrao de Licitagdo, o Mutudrio podera utilizar outras condigcdes e
modelos padronizados de contrato, internacionalmente reconhecidos, desde que o Banco as considere
aceitaveis.”

E exatamente a hiptese de que ora se cuida. O modelo ora utilizado ¢ o definido pelas politicas de

aquisicdes do Banco, ente este que, inclusive, ja deu sua ndo objecdo ao Edital em exame.

Destarte, a instituicdo de valor estimado ¢ admitida. Nesse sentido, uma vez adotado este critério
de aceitabilidade das propostas, a Administragdo poderd contratar por valor superior, desde que

compativel com os valores usualmente praticados no mercado, e devidamente disposto no edital.

Veja-se que, mesmo sem definir preco maximo ndo se pode aceitar qualquer proposta. Pregos
excessivos ou inexequiveis devem ser desclassificados. Sem preco maximo, no entanto, eventual

desclassificagdo ndo pode ser automatica. Tem que ser justificada e findamentada.

Dessa forma, uma vez adotado o critério de aceitabilidade das propostas pelo preco estimado, a
Administragdo podera contratar por valor superior, desde que compativel com os valores usualmente

praticados no mercado.

Pelo exposto, para viabilizar a definicdo dos critérios de aceitabilidade dos precos, recomenda-se

seja realizada ampla pesquisa de precos de mercado, para identificar os valores praticados para o objeto,
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demonstrando a adequag@o da contratagdo a condi¢cdes similares ao do mercado privado, nos termos do

art. 15, nc. III, da Lein® 8.666/93, para assim possa adquirir com o valor acima daquele estimado.

No caso em exame, a definicdo dos valores, consoante informado, se deu com esteio nas tabelas

oficiais informadas, e foram declarados como de acordo com os praticados pelo mercado.

Por derradeiro, o edital deve ser CLARO ao especificar o critério de julgamento utilizado, para que
ndo haja confusdo entre o critério valor estimado e valor maximo aceitavel. S6 assim o licitante podera

formular sua proposta de forma mais segura.

OUTRAS EXIGENCIAS FORMAIS

Ao compulsar o processo eletronico verifica-se que foi devidamente autuado e protocolado,

sendo desnecessaria a numeracao de folha/pagmna.

Os documentos integrantes do processo digital receberam a ordem sequencial sem falhas e a
inser¢do de novos documentos avulsos foi realizada apos o tltimo, sem alteracao da numeragdo sequencial

dos documentos no processo, atendendo, assim, ao disposto no art. 38, caput, da Lein® 8.666/93.

Os projetos foram devidamente aprovados pela autoridade superior e a realizacdo da despesa

foi autorizada.
O cronograma fisico-financeiro esta nos autos.
Observa-se a designagdo da Comissdo Especial de Licitacdo.

Recomenda-se também a designagdo de profissionais habilitados e com a experiéncia técnica

necessaria para o acompanhamento e controle da execugdo do servigo.

Quanto aos recursos orcamentarios para assuncao das obrigagdes contratuais, constam dos
autos declaragdo, em atengdo ao art. 16, inc. I e II, da Lei Complementar 101/2000, de que o objeto da
despesa constante do presente processo encontra-se amparado pelos recursos or¢amentarios vigentes e

declaracdo de que foi verificada a disponibilidade or¢amentaria para cobrir a despesa, em atendimento ao

disposto no inciso III, §2° do Art. 7° da Lein® 8.666/1993.

A Comissao Especial de Licitacdo elaborou a minuta do Edital que vem a ser o instrumento

regulador do certame, nos exatos termos das regras instituidas pelo BID, modelo padrao BID.

Foram anexados a minuta de edital os modelos das declaragdes necessarias.
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DA MINUTA DE EDITAL E ANEXOS

Quanto a andlise da minuta de edital e de contrato, verifica-se que constam as clausulas

essenciais e obrigatdrias exigidas pelo BID.
Consta a definicdo do periodo de responsabilidade por defeito.

Consta expressamente que o procedimento de pagamento e eventual penalizacao serao regidos

pelo Decreto Municipal sob n° 610/2019.

Entretanto, quanto a aplicacdo subsididria da Lei 8.666/93 e Decreto Municipal sob n°
610/2019, especialmente no que se refere a aplicagdo da penalidade de multa, ambos os nstitutos

estabelecem que a multa seré aplicada nos termos previstos no instrumento convocatdrio ou contrato.

Nesse sentido, impende destacar que, em relacdo ao direito sancionador, a doutrina € pacifica a
respeito do entendimento de que as penalidades administrativas apresentam forma similar as de natureza

penal, submetendo-se a regime juridico sendo idéntico, ao menos semelhante.

Destarte, os principios fundamentais do Direito Penal sdo aplicaveis no dmbito do sancionamento
administrativo. E, dentre eles, destaca-se o da legalidade, ou seja, ndo ha crime ou pena sem lei anterior

que os preveja.

Dito isto, tem-se que, como coroldrio do principio da legalidade, no ambito do direito
administrativo licitatorio, a previsdo da conduta e da sancdo deve constar no instrumento convocatorio ou

contratual, especialmente a pena de multa.

Nesse sentido, ha previsdo especifica estipulando tanto o percentual a ser cobrado a titulo de
multa moratoria, tanto quanto o relativo ao percentual a ser cobrado a titulo de multa punitiva de 10%, na

hipotese de madimplemento do contrato, a incidir sobre o remanescente da contratagao.
Outrossim, foram estabelecidos os critérios de subcontratacao.
Ausente a designacio de gestor e suplente.

DO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Recomenda-se seja observado o principio da segregacao de fungdes, segundo o qual, o servidor

que participa da fase interna da licitagdo ndo pode conduzi-la.

DA DIVULGACAO
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Devem restar observados os critérios de divulgacdo previstos nas guidelines do BID.

“Os editais de pré-qualificagao ou de licitagao, conforme o caso, deverao ser publicados como
Avisos Especificos de Aquisicdo em pelo menos um jornal de circulagdo nacional do pais do Mutuario ou
no Didrio Oficial (se estiver disponivel na Internet) ou num portal eletronico de livre acesso no qual o
Mutuario anuncie todas as oportunidades de negdcios do governo. Tais avisos também deverao ser
publicados na versdo on-lne de UNDB e no site do Banco. O aviso deverd ser publicado com
antecedéncia suficiente para permitir que os licitantes obtenham os documentos de pré-qualificacdo ou de

licitagdo, elaborem e apresentem suas ofertas”.

DOS PRAZOS

Deve restar observada a regra instituida pelo BID, verbis:

“Os licitantes serdo convidados a apresentar ofertas validas pelo prazo especificado nos
documentos de licitagdo, o qual devera ser suficiente para que o Mutuario proceda a comparagdo ¢
avaliacdo das ofertas, revise com o Banco a recomendagdo de adjudicacdo (se assim o exigir o Plano de

Aquisicdes) e obtenha todas as aprovacdes necessarias para a assinatura do contrato nesse periodo.”

DAS SANCOES

Do cotejo do edital, verifica-se men¢do a possibilidade de rescisdo contratual, assim como de
determmacao de inelegibilidade, de acordo com os procedimentos de sangdes vigentes do Banco, previstos

na GN-2349-15, que trata das regras do BID em matéria de fraude e corrupgao.

Nao obstante, a se¢do referida ndo estabelece qual o procedimento a ser seguido na hipotese de
cometimento de falta pela contratada, bem como, ¢ omisso no que se refere as sangdes passiveis de

aplicacao.

Destarte, recomenda-se sejam observados, para fins de instauracdo de procedimento de
penalizagdo, o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, bem como que sejam observados

os procedimentos e as penalidades constantes do Decreto Municipal sob n° 610/219.

DA ARBITRAGEM

Devem restar observadas as recomendagdes relativas a arbitragem comercial internacional. As
disposicdes contratuais sobre a resolucdo de controvérsias deverdo também incluir mecanismos de

conciliagdo ou de mediagdo prévios para acelerar a resolucdo, evitando recorrer, se ndo for exigido pelos
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regulamentos aplicaveis, a regras processuais de resolugdo de controvérsias que envolvam a mntervencao

das autoridades fiscalizadoras do Beneficiario.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, observadas as recomendacdes exaradas na presente manifestacdo, ndo
havera obice juridico a licitacao e contratagdo pretendidas, razdo pela qual APROVA-SE, nos termos do

art. 38, paragrafo unico, da Lein® 8.666/93 as minutas do edital ¢ do contrato.

E o parecer.

NAJ/IPPUC, 23 de novembro de 2023.

VIVIANE REDONDO MACHADO
Procuradora do M unicipio
OAB/PR 27.581
Matr.146.731
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