Protocolo 01-073390/2023 Anexo 37.1 - PAR-IPPUC_AJPARECER-20 07 2023 15 32 25 (V do Tramite 37 INFORMAGAO - IPPUCJURI

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA

. ASSESSORIA JURIDICA DO IPPUC
Rua Bom Jesus, 669, - Juvevé - 80035010
(41)3250-1468

PROCURADORIA-GERAL '
DO MUNICiPIO CURITIBA

PROTOCOLO N°: 01-073390/2023

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA

ASSUNTO: CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL - OBRAS INFRAESTRUTURA
PARECER N°: 2725/2023

Protocolo: 01-073390/2023
Interessado: Municipio de Curitiba ¢ New Development Bank — NDB

Assunto: Licitagdo — Concorréncia Publica Internacional - Contratagdo de Empresa para Execucdo de
Obras de Infraestrutura Viaria e Ampliacdo da Estagdo Tubo Eufrasio Correa, agdo mtegrante do
Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Curitiba — Projeto Aumento da Capacidade e Velocidade
do BRT na extensdo do eixo Leste-Oeste e do BRT- SUL

ADMINISTRATIVO.CONCORRENCIA PUBLICA
INTERNACIONAL. OBRAS DE
INFRAESTRUTURA VIARIA. TERMOS DO
EDITAL ~EM CONSONANCIA COM AS
DISPOSICOES DA LEI FEDERAL 8.666/93.
APROVACAO COM RESSALVAS.

I - RELATORIO

Trata-se de processo admmistrativo eletronico oriundo da Unidade Técnico
Administrativa de Gerenciamento, tendo por objeto o edital de Concorréncia Publica Internacional, para
execucdo indireta sob o regime de empreitada por preco unitario, lote unico, visando a contratagdo de
empresa para execucao de obras de infraestrutura viaria e desalinhamento e ampliacao da Estagao Tubo
Eufrasio Correa, no valor estimado de R$ 39.683.516,92 (trinta ¢ nove milhdes, seiscentos e oitenta e trés

mil, quinhentos e dezesseis reais e noventa e dois centavos).

O prazo de execucdo foi estabelecido em 720 dias, contados da emissdo da

ordem de servico e o prazo de vigéncia em 900 dias, contados da assmatura do contrato.

Constam dos autos os seguintes documentos principais:

1. Oficio 12/23 — UTAG solicitando a abertura de processo

administrativo para a contratacdo do objeto, movl.1;
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2. Justificativa do interesse na contratacao, mov.2.2;
3. ART do or¢amento, mov.5.14;
4. Informagao 40/2023 SMOP-UTACC, mov.12.1;
5. Resumo do or¢amento, mov.14.1;
6. Orcamento principal, mov.14.2-14.5;
7. Orcamento auxiliar, mov.14.6;
8. Composi¢do de precos proprios unitarios analitico, mov.14.7;
9. Mapa de cotagdes, mov.14.8;
10. Composi¢ao do BDI, mov.14.9;
11. Composicao dos encargos sociais, mov.14.10;
12. Cronograma fisico financeiros, mov.14.11;
13. Declaragdo quanto a elaboragdo do orgamento, mov.14.12;
14. Parecer técnico circunstanciado sobre o or¢amento, mov.14.13;
15. Planilha do or¢amento, mov.14.14;
16. Composicao dos encargos sociais, mov.16.1;
17. Planilha or¢amentaria, mov.16.2;

18. Analise técnica 151/2023 SMOP — UTACC, mov.16.3;

19. Especificacdo do objeto, prazo de execucdo e vigéncia, modalidade

licitatoria, regime de empreitada, valor maximo global, mov.17.1;
20. Informagao or¢amentaria, mov.17.2;
21. Dotagdo or¢amentaria, mov.19.1;
22. Deliberagdo da assessoria de captacao de recursos, mov.20.1;

23. Ata da reuniio do conselho de gestdo e responsabilidade fiscal,

mov.22.1;
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Autorizacdo para licitar n° 2173, com a respectiva declaracdo do

ordenador de despesas, mov.31.1;

Memorial descritivo, mov.35.1;

Memoria justificativa dos projetos, mov.35.2-35.4;
Plantas e desenhos, mov.35.5-35.53;

Justificativa do interesse na contratagdo, declaragdo quanto a analise e
aprovagdo dos documentos técnicos, declaracdo de ndo restricdo ou
direcionamento da marca, justificativa sobre as licengas ambientais,
justificativa para subcontratacdo, justificativa para a diferenca
estabelecida entre o prazo de execucdo e o prazo de vigéncia,
declaragdo sobre a inexisténcia de contrato vigente com objeto
idéntico, justificativa sobre ~0 parcelamento da obra em lotes,
declaracdao de que a exigéncia de qualificacdo técnica ndo ultrapassa
50% dos quantitativos dos itens, justificativa para a escolha do regime
de empreitada, declaragdo quanto a aprovagdo dos projetos pela
autoridade  superior, declaragdo de aprovacdao do edital pelo orgdo

promotor, mov.35.54;

Quadro de ART, mov.35.55;

ARTs, mov.35.56;

Licenca prévia ambiental, mov.35.57;

Parecer técnico sobre a licenga prévia, mov.35.58;

Decreto de designagdo dos membros da Comissdo Especial de

Licitacdo, mov.35.59;

Informagdo acerca da dominialidade publica da éarea objeto da

intervengdo, mov.35.60;
Aprovagdo do edital pela Comissao, mov.36.2;

Minuta do Edital, mov.36.2;
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37. Ausente justificativa para adjudicacdo por menor preco global;
38. Ausente designacio de gestor e suplente;

39. Ausente justificativa para utilizacido de indices para certificacio

da qualificacio econémico financeira.

Os autos foram encaminhados a este Nucleo de Assessoramento Juridico junto 8 UTAG

para exame prévio, com fundamento no paragrafo unico do artigo 38 da Lein® 8.666/93.

E o relatério.

I1 - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Salienta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, incluisive quanto ao
detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos, especificacdes e valores. Sobre tais
dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos

mprescindiveis a sua adequagao as necessidades da Administracao.

Convém sublinhar ~que, parte das observacdes expendidas por este oOrgdo de
assessoramento juridico ndo passam de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade

administrativa assessorada, € ndo a vincular.

Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder,
mas assuncdo de risco. O acatamento ou ndo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia

discricionaria da autoridade assessorada.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a observancia de questdes que envolvam

a legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragao, sdo de responsabilidade exclusiva do 6rgao.

Presume-se, outrossim, que a autoridade consulente e o ordenador de despesas tenham

competéncia para praticarem os atos da pretendida contratagdo.

III - ANALISE JURIDICA
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Consoante o disposto no artigo 3° da Lei 8.666/93, a licitacao destina-se a garantir a

observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragao.

Outrossim, ¢ consabido que o certame deve ser processado e julgado em estrita
conformidade com o principio da legalidade, mmpessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, ¢ dos que lhes sdo

correlatos.

Assim, ao tempo em que a Administragcdo esta adstrita a rigorosa observancia da legalidade
ao realizar as diversas etapas do procedimento licitatorio, compete a este Nucleo de Assessoramento

Juridico verificar se o edital em exame estd em conformidade com a legislacao vigente.

A solicitagdo de analise decorre da previsdo do paragrafo tnico, do artigo 38 da Lei

Federal n® 8.666/93, que dispde:
“Art.38

()

Paragrafo tinico. "As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica

da Administracao."

DA ADEQUACAO DO OBJETO A MODALIDADE LICITATORIA

O objeto do certame consiste na contratacdo de empresa para execucdo de obra de

infraestrutura viaria.

A Lei Municipal sob n® 13.831 de 04 de outubro de 2011, quanto a modalidade eleita,
assim dispoe:

“Art. 1o Os procedimentos licitatorios nas modalidades concorréncia, tomada de precos e
convite, no ambito do Municipio de Curitiba, 6rgaos e entidades da Administragao Direta e Indireta, serdo
regulados, no que couber, pelo disposto nos arts. 85 a 88 da Lei Estadual n® 15.608, de 16 de agosto de

2007, e suas alteragdes, editada pelo Governo do Estado do Parana.
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Paragrafo Umico. Aplicar-se-4 a Leino 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes,

no tocante as normas gerais de licitacdo e contratos administrativos.”
Destarte, impende analisar o que dispdem os dispositivos da Lei Estadual retrocitada.
Lei 15.608, de 16/08/2007, in verbis:

“Art. 38. As modalidades de concorréncia, tomada de pregos e convite sdo determinadas
em fun¢do dos limites fixados em lei nacional sobre normas gerais de licitagdo, de competéncia da Unido,

por determinacdo do art. 22, inc. XXVII da Constituicdo Federal.

Art. 39. As licitagdes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticao interessada, salvo

por motivo de interesse publico devidamente justificado.

§ 1°. O disposto neste artigo ndo impedirda a habilitacdo de interessados residentes ou

sediados em outros locais.

§ 2°. As obras, servicos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem

perda da economia de escala.

§ 3° Na execugdo de obras e servigos € nas compras de bens, parceladas nos termos do §
2° a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, hd de corresponder licitagdo distinta,

preservada a modalidade pertinente para a execucao do objeto em licitagao.

§ 4°. A concorréncia € cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou
alienacao de bens imoveis, como nas concessoes de direito real de uso e nas licitacdes internacionais,
admitindo-se neste Ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o 6rgdo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor

do bemou servigo no Pais.

§ 5° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de

precos e, em qualquer caso, a concorréncia. (Destacou-se)

Concorréncia pode ser definida como a modalidade licitatoria genérica destinada, em regra,
a transacdoes de maior wvulto, precedida de ampla publicidade, a qual podem concorrer quaisquer

nteressados que preencham as condi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio.

Assinado eletronicamente em 20/07/2023 as 15:32:23 por Viviane Redondo Machado.
Com fundamento no art 6°. §1° do Decreto Municipal n° 848 de 15 de Agosto de 2018.



Protocolo 01-073390/2023 Anexo 37.1 - PAR-IPPUC_AJPARECER-20_07_2023 15_32 25 (V do Tramite 37 INFORMAGCAO - IPPUCJURI

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CURITIBA

ASSESSORIA JURIDICA DO IPPUC
I Rua Bom Jesus, 669, - Juvevé - 80035010
(41)3250-1468

PROCURADORIA-GERAL is
pomunicipio  CURITIBA
Veja-se que a despeito de, em regra, a concorréncia piblica se destinar a transacdes de
maior vulto, fato ¢ que em qualquer caso a concorréncia pode ser utilizada pela Administragao,

especialmente pela ampla publicidade.

Na hipotese em exame o montante estimado para a contratagdo ¢ de R$ 39.683.516,92
(trinta e nove milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil, qunhentos e dezesseis reais € noventa e dois), razio

pela qual a escolha da modalidade ¢ adequada.

DA CONCORRENCIA INTERNACIONAL

Do cotejo dos documentos que instruem a contratacdo em aprego, verifica-se que nos exatos
termos das regras instituidas pela Lei 8.666/93, § 3° do artigo 23, concorréncia ¢ a modalidade cabivel

para as licitagdes internacionais, qualquer que seja o valor de seu objeto.

Destarte, devem restar observados o artigo 42, caput e seus §§ 1° a 6° da Lei 8.666/93,

verbis:

“Art. 42. Nas concorréncias de dmbito internacional o edital deverd ajustar-se as

diretrizes da politica monetiria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 0rgdos

competentes.

$ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar pre¢o em moeda estrangeira,

igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

$ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da licitagdo
de que trata o pardagrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa de cambio vigente no dia

util imediatamente anterior a data do efetivo pagamento.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas

ao licitante estrangeiro.

$ 4° Para fins de julgamento da licitagdo, as propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros serdo acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram

exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operagdo final de venda.

$ 5°% Para a realizagdo de obras, prestagdo de servicos ou aquisicdo de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doag¢do oriundos de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou

organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva
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licitagdo, as condi¢des decorrentes de acordos, protocolos, convengoes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,
inclusive quanto ao critério de sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do, o qual
poderd contemplar, aléem do preco, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a
obtenc¢do do financiamento ou da doagdo, e que também ndo conflitem com o principio do julgamento
objetivo e sejam objeto de despacho motivado do orgdo executor do contrato, despacho. esse

ratificado pela autoridade imediatamente superior.

§ 6° As cotagdes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de destino.”

DO REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

A empreitada ¢ um regime de execucdo no qual o contratado fica encarregado de prestar o
servigo, responsabilizando-se tanto pela mdo de obra como pelo material necessario para a consecugao do

objeto ajustado. Tal caracteristica € comum as trés espécies de empreitada.

A empreitada por preco unitario ¢ a empreitada por preco global sdo formas de execucao
indireta de obras que implicam a assuncdo da mesma obriga¢do pelo contratado, distinguindo-se em virtude

do critério para a definicdo da remuneragcdo do empreiteiro.

Na empreitada por preco unitario as quantidades medidas serdo as efetivamente executadas e o

valor da obra ndo € certo.

A opcao pelo regime de execucdo ¢ determinada pelo grau de precisdo do projeto que se

pretende executar ou pela possibilidade de modulagdo do servigo contratado.

Embora a escolha do regime seja de competéncia dos técnicos, recomenda-se seja observado o

Acérdao n° 1977/2013 TCU, que traga diretrizes para a correta escolha do regime de execugao:

O aresto orienta que “a empreitada por prego unitario deve ser preferida nos casos em que os
objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios,
como sdo os casos de reformas de edificagdo, obras com grandes movimentacdes de terra e interferéncias,

obras de manutencao rodovidria, entre outras”.

DA ADJUDICACAO POR MENOR PRECO GLOBAL

Veja-se que o art. 15, inc. IV e o art. 23, §1°, ambos da Lein°® 8.666/93, trazem a previsdo de que

“as compras, sempre que possivel, deverao ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias”, € as
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obras, servicos e compras, serdo divididas “em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e

economicamente viaveis”.

Assim, a Administracdo deve realizar uma analise em que se coteje a necessidade/vantajosidade de
licitar o objeto de forma conjunta, sob o enfoque da mviabilidade técnica ou econdmica; ou ao contrario,

proceder contratacdes individualizadas, utilizando-se do critério de julgamento “menor preco” por item.

A Stmula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estipula a obrigatoriedade da adjudicacio
por itens, mas traz a excecdo: o objeto deve ser divisivel, e ndo deve haver prejuizo para o conjunto ou

perda de economia de escala.
Eis o teor da Sumula 247:

“E obrigatoria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou

unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.” (Destacou-se)

A premissa da Sumula 247 € no sentido de que “a regra geral deve ser a adjudicagdo por item” e

“a adjudicagao por preco global deve ser justificada”.

Nesse sentido, ha necessidade de se juntar a justificativa técnica para a escolha para a

adjudicacio por menor preco global.

DO ORCAMENTO ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

No que diz respeito a elaboragdo do orgamento, registre-se que ha declaracdo nos autos de
utilizacdo ~dos seguintes regulamentos: SINAPI-PR abri/2023, DNIT SICRO-PR janeiro/2023,
SMOP-PMC Abril2023, SETRAN dezembro/2021, ORSE-SE janeiro/2023, FDE-SP janeiro/2023 e
cotagdes de mercado, com a respectiva declaracdo de que os pregos estdo compativeis com os praticados

pelo mercado.
Outrossim, foi estabelecido o valor devido a titulo de BDI.

O Beneficio/Bonificagao e Despesas Indiretas, de acordo com Altounian , corresponde ao “T...]

valor das despesas indiretas e do lucro da empresa. E usualmente expresso em forma de percentual e
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estabelecido como fator multiplicador que, aplicado ao valor total do custo direto, fornece o preco final da

obra”.

Vale ressaltar, ainda, que o TCU fixou o entendimento, pela simula n® 253, que, na hipotese de
contratacdo de fornecimento de materiais em conjunto com a realizagdo de obras ou servicos de

engenharia, o BDI do primeiro deve ser reduzido em relagao a segunda:

“Comprovada a mviabilidade técnico-econdomica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos
termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais € equipamentos de natureza especifica
que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas € que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagdo e

Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagao a taxa aplicavel aos demais itens.”

Destarte, deve atentar-se a Administragdo em verificar a existéncia ou ndo de materiais ¢
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias
e diversas e que representem percentual significativo do prego global dos servigos, e, em sendo o caso,

para definir um BDI reduzido em relagao a tais imsumos.

Nessa toada, a Admmistragao apresentou quadro do BDI, fazendo distingao entre equipamentos e
servigos, o que leva a crer que haverd também a aquisicdo de equipamentos. Acrescente-se ainda que o

orcamento da obra deve estimar os encargos sociais incidentes, nos termos da Stimula TCU 258/2010:

“As composi¢oes de custos unitarios € o detalhamento de encargos sociais € do BDI integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do
edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao

"verba" ou de unidades genéricas”.

DAS PLANILHAS ESTIMATIVAS DE_CUSTOS: UTILIZACAO DE PLANILHAS

REFERENCIAIS DESONERADAS OU PLANILHA ONERADA

A Lei Federal sob n° 12.546/2011 faculta as empresas de Construgdo Civil nos grupos 412,
432, 433 e 439 do CNAE 2.0, substituir a contribuigdo social previdenciaria incidente sobre a folha de
salarios por uma contribuicdo incidente sobre a receita bruta, deixando a cargo da empresa contribuinte o

critério desta escolha. Eis o teor do artigo 7°:
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“Art. 7° At¢ 31 de dezembro de 2023, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta,

excluidos as vendas canceladas e os descontos mcondicionais concedidos, em substituicao as contribuicdes
previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991: (Redagdo dada
pela Lein® 14.288, de 2021)

IV - as empresas do setor de construcao civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 ¢ 439
da CNAE 2.0; (Incluido pela Lein® 12.844, de 2013) “

Mais adiante, no artigo 9°, §16, da mesma Lei, restou consignado que a op¢do da empresa

dar-se-a para cada obra especifica:

“§16. Para as empresas relacionadas no inciso IV do caput do art. 70, a opgao dar-se-a por
obra de construgdo civil e sera manifestada mediante o pagamento da contribuicao incidente sobre a receita
bruta relativa a competéncia de cadastro no CEI ou a primeira competéncia subsequente para a qual haja

receita bruta apurada para a obra, e sera irretratavel até o seu encerramento.”

Pelo que dispde a Lei, esta ¢ uma opgdo do contribuinte empresario, que certamente devera

avaliar o menor custo para sua escolha.

Dito isto, cabe agora verificar como a Administracdo fard sua planilha de estimativa
orcamentaria diante desta simplificacdo tributaria. Para responder a esta questdo, utiliza-se por analogia a
orientacdo contida no acorddo n. 2.622/2013, do TCU, quando analisou o caso de empresas adotantes do

simples nacional:

“Esse regime diferenciado ndo ¢ considerado um tributo em si, mas sim uma modalidade de
arrecadacdo unificada dos seguintes tributos: a) IRPJ; b) IPI; ¢) CSLL; d) COFINS; e) PIS/Pasep; f)
Contribuicao para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei 8.212, de
24 de julho de 1991; g) ICMS; e h) ISS (art. 13 da LC 123/2006). O valor a ser recolhido ¢ calculado a
partir da aplicagdo de um percentual sobre o montante da receita bruta anual da ME ou EPP, podendo ser
diferenciado por setor economico (industria, comércio e servigos) € progressivo de acordo com o total da
receita bruta auferida pelas empresas. No caso de atividades da construgdo civil, as aliquotas do Simples
Nacional estdo previstas no Anexo IV da LC 123/2006. Além disso, as empresas optantes pelo Simples
Nacional estdo dispensadas do pagamento de algumas contribuicdes mnstituidas pela Unido, como as
contribuicdes para Servigos Sociais Autdnomos (Sesi, Sesc, Senai, Sebrae etc.), as contribuigdes relativas

ao salario-educacdo e a contribuicdo sindical patronal, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, as
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quais ndo estdo incluidas no sistema de recolhimento unificado (art. 13, § 3°, da LC 123/2006). Dessa

forma, nos orgamentos de obras publicas, a estimativa dos percentuais dos tributos do BDI ganha uma
maior complexidade, visto que ndo ¢ possivel prever os diversos regimes de tributagdo que as empresas
licitantes estdo enquadradas, além da propria diversidade de tributos que compdem o Simples Nacional e
da variabilidade de seus percentuais, bem como da exclusao das contribuigdes sociais do Sistema S (Sesi,
Senai, Sebrae etc.) do calculo dos encargos sociais das obras. Em fungdo disso, considera-se que o0 BDI
do orcamento-base da licitacio pode, por exemplo, estimar os percentuais dos tributos que
incidem sobre o faturamento (ISS, PIS e Cofins) pelo regime comum e incluir os gastos previstos
para o ressarcimento dos encargos sociais daquelas contribui¢des sociais. Por outro lado, na fase de
elaboragdo das propostas de pregos, considera-se que a composi¢do de BDI das ME e EPP contratadas
pela Administracdo Publica deve prever aliquotas compativeis com aquelas em que a empresa estd
obrigada a recolher, conforme os percentuais contidos no Anexo IV da LC 123/2006, ¢ ndo incluir na
composicdo de encargos sociais os gastos relativos ao ressarcimento das contribuigdes a que estdo
dispensadas de recolhimento, conforme disposto no art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar. Esse € o

entendimento deste Tribunal exarado no Acordao 3.037/2009-TCU-Plenario, nos seguintes termos:

“0.2.2.4. adote as medidas necessarias ao ressarcimento do percentual de PIS, ISS e Cofins
discrimmados na planilha de composicdo do BDI em aliquotas eventualmente superiores as quais a
contratada estd obrigada a recolher, em face de ser optante do Simples Nacional, bem como ao
ressarcimento dos encargos sociais referentes ao Sesi, Senai e Sebrae, dos quais a empresa estd
dispensada do pagamento, conforme previsto no art. 13, § 3°, da LC n° 123/2006 e que foram acrescidos
indevidamente na planilha de composicao de encargos sociais; Conclui-se, dessa forma, que a proposta de
precos da empresa vencedora do certame, comprovadamente optante do Simples Nacional deve estar de
acordo com as disposi¢oes previstas na LC 123/2006 quanto aos tributos que integram a composi¢ao de
BDI e as contribuicoes do Sistema S que compdem os encargos sociais da obra, por se tratar de um
regime diferenciado e favorecido dispensado as ME e EPP por for¢a de expressa previsdo constitucional,
de modo que os beneficios tributarios conferidos pelo Simples Nacional estejam devidamente refletidos nos

precos contratados pela Administragao Publica."

Diante da opg¢ao facultada ao empresario, a Administracao pode fazer a planilha orgamentaria
onerada ou desonerada, mas ressalvar no Edital que o licitante podera apresentar sua planilha de precos

onerada ou desonerada, como opg¢do para a referida obra ou servico, desde que apresente a tributagao
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adequada de acordo com sua escolha, em especial quando apresentar desonerada que lance o valor

relativo a contribuicdo previdenciaria sobre o valor da receita bruta, conforme previsto no Artigo 7, IV, e

Art. 9°, § 16, da Lein. 12.546 de 14 de dezembro de 2011.
Acerca do tema vide orientacao do TCU:

9.3.2.5. prever, nos editais de licitacdo, a exigéncia para que as empresas licitantes optantes
pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi¢ao do
BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa estd obrigada a recolher, previstas no Anexo
IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a composicdo de encargos sociais nao inclua os
gastos relativos as contribuicdes que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai,

Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;

No Edital também deve ser estipulado que, uma vez feita a opgao na proposta de pregos, ela

sera irretratavel.

DA HABILITACAO

O artigo 27 da Lei 8.666/93 enumera sinteticamente as documentagdes a serem exigidas dos
mteressados, nessa fase, em cinco grupos: habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira ¢ o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.7° da CF
(declaracdo de que observa a proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito
anos e qualquer trabalho aos menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de

quatorze anos.

O orgdo ou entidade da Administragdo Publica licitante pode exigir, no maximo, as documentagdes
constantes dos dispositivos da Lei de Licitagdes e Contratos € deve observar o principio da

proporcionalidade, de acordo com o caso concreto, para ndo frustrar o carater competitivo do certame.

Nesse sentido, os requisitos expressos no supracitado artigo 27 sdo limitrofes. Também nessa
esteira, em varias de suas decisdes, o Tribunal de Contas da Unido vedou a exigéncia de documentagao

ndo prevista na Lei de Licitagdes.

Em especial, em relagdo a qualificag@o técnica dos licitantes, segundo o art.30, IV, da referida lei,
pode a Administragdo solicitar prova/cumprimento de algum requisito previsto em lei especial, em cada

Ccaso.
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Acerca do tema, dispde o artigo 58 do Decreto Municipal sob n° 610/2019, verbis:

“Art. 58. Para a comprovacédo de qualificagdo técnico-operacional das empresas licitantes, ndo
podera ser exigido percentual minimo em patamar superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevancia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, quando houver justificativa técnica
fundamentada.”

A Stmula TCU 263/2011 esclarece que: “Para a comprovagdao da capacidade - técnico
operacional das licitantes, ¢ desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao

com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.”

Nesse sentido, recomenda-se que a Administragdo se atente para os entendimentos do TCU
acerca do tema, demonstrando, justificadamente, nestes autos, que os parametros de qualificagdo técnica
fixados no edital sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as

exigéncias formuladas ndo implicam em restricdo ao carater competitivo do certame.

OUTRAS EXIGENCIAS FORMAIS

Ao compulsar o processo eletronico verifica-se que foi devidamente autuado e protocolado,

sendo desnecessaria a numeracao de folha/pagmna.

Os documentos integrantes do processo digital receberam a ordem sequencial sem falhas e a
inser¢do de novos documentos avulsos foi realizada apos o tltimo, sem alteracao da numeragdo sequencial

dos documentos no processo, atendendo, assim, ao disposto no art. 38, caput, da Lein® 8.666/93.

O projeto basico foi aprovado e realizacao da despesa foi autorizada. O local de execucao das

obras ¢ de dominialidade publica.
O cronograma fisico-financeiro esta nos autos.

Observa-se a designagdo da Comissdo Especial de Licitagdo, com a participacdo de

engenheiro civil para compor a equipe técnica.

Recomenda-se também a designacdo de profissionais habilitados e com a experiéncia técnica

necessaria para o acompanhamento e controle da execugao do servigo.
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Quanto aos recursos orcamentarios para assuncao das obrigagdes contratuais, constam dos
autos declaragdo, em atengdo ao art. 16, inc. I e II, da Lei Complementar 101/2000, de que o objeto da
despesa constante do presente processo encontra-se amparado pelos recursos or¢amentarios vigentes e

declaracdo de que foi verificada a disponibilidade or¢amentaria para cobrir a despesa, em atendimento ao

disposto no inciso III, §2° do Art. 7° da Lein® 8.666/1993.

O Orgio requisitante da licitagdo elaborou a minuta do Edital que vem a ser o instrumento

regulador do certame, nos exatos termos das regras instituidas pela Lei 8.666/93.

Constam dos autos as condi¢cdes para participacdo de empresas em consorcio, bem como para

a subcontratagao.
Foram anexados a minuta de edital os modelos das declaragcdes necessarias.

DA MINUTA DE EDITAL E ANEXOS

Quanto a analise da minuta de edital e de contrato, verifica-se que constam as clausulas essenciais

e obrigatdrias exigidas pela Lei 8.666/93 e Lei Municipal sob n° 13.831/2011.

DO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Recomenda-se seja observado o principio da segregacao de fungdes, segundo o qual, o servidor

que participa da fase interna da licitagdo ndo pode conduzi-la.

DA DIVULGACAO

No tocante as publicagdes, oportunamente, cumpra-se o artigo 21 da Lein® 8.666/93, no que
couber, assim como os artigos 63 a 66 do Decreto n° 610/2019, com prazo minimo de 30 dias até o
recebimento das propostas, e juntem-se aos autos as copias das publicagdes, bem como se cumpram as

disposi¢des da Instrucdo Normativa n° 156/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

OBSERVACOES FINAIS

Cotejando os autos, constata-se a auséncia da designagdo do gestor e suplente.

Ha que se proceder, portanto, a juntada da designagao do gestor e suplente do contrato, com

a respectiva ciéncia dos servidores.

Ha de ser juntada justificativa técnica para adocdo do critério de menor preco global, bem

como a justificativa para os indices de balanco exigidos.
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Ainda, o 6rgao promotor deve aprovar a minuta do Edital, nos termos do artigo 50, inciso V,

do Decreto Municipal n® 610/2019.

CONCLUSAQO

Ante o exposto, observadas as recomendagdes exaradas na presente manifestagao, nao
havera dbice juridico a licitagdo e contratacdo pretendidas, razio pela qual APROVA-SE, nos termos do

art. 38, paragrafo tinico, da Lein® 8.666/93 as minutas do edital e do contrato.

E o parecer.

NAJ/IPPUC, 20 de julho de 2023.

VIVIANE REDONDO MACHADO
Procuradora do M unicipio
OAB/PR 27.581
Matr.146.731
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