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Politica

Judiciario Ministros decidirao
como sera aindenizacao aos
donos de terras demarcadas

STF definira
arametro
para demarcar
226 territorios
indigenas

No Supremo, mini a

IsadoraPeron
De Brasilia

O Supremo Tribunal Federal
(STF) derrubou o chamado marco
temporal, mas a discussao conti-
nuana quarta-feira, quando os mi-
nistros terdo que fixar a tese que
servird de pardmetro para a de-
marcagdo de pelo menos 226 terri-
torios indigenas de norte a sul do
pais. O principal agora é definir co-
mo serdo indenizados os proprie-
tarios que adquiriram as terras de
boa-fé e terdo que deixar suas pro-
priedades, para que elas sejam de-
marcadas como terras indigenas.

Segundo o Valor apurou, mi-
nistros do STF consideram esse
ponto crucial e que podera in-
fluenciar o ritmo e o alcance das
proximas demarcagdes, uma vez
que o Estado ndo tem capacidade
de realizar grandes desembolsos
para pagar as indenizagoes.

Os ministros ainda precisario
definir, por exemplo, se os Estados
também bancardo a conta. Isso

porque em muitos casos os gover-
nos estaduais foram responsaveis
pelas concessoes de titulos das ter-
rasque podem ser objeto delitigio.
Em outra frente, conforme o Valor
revelou, assim que o julgamento
do caso foi retomado, a Advocacia-
Geral da Unido (AGU) pediu para
que o Ministério dos Povos Indige-
nas e a Fundagao Nacional dos Po-
vos Indigenas (Funai) comegassem
acalcular o impacto or¢amentario
levando em conta as peculiarida-
des de cada territério que aguarda
demarcagdo.

Ao longo do julgamento - que
se estendeu por 11 sessoes - pelo
menos quatro teses distintas fo-
ram apresentadas.

O marco temporal estabelecia
que os povos indigenas tém direi-
to apenas as terras que ocupavam
ou ji disputavam em 5 de outu-
bro de 1988, data em que foi pro-
mulgada a Constitui¢do. A tese
foi firmada pelo proprio STF, ao
discutir o caso da Raposa Serra do
Sol, e acabou abragada pelos ru-

ralistas, mas era vista como uma
ameaca pelos povos originarios,
por praticamente inviabilizar a
demarcagao de novos territérios.

Ao longo do julgamento, ape-
nas os dois ministros indicados pe-
lo ex-presidente Jair Bolsonaro
(PL), que tinha forte ligagdo com o
agronegdcio, reconheceram a vali-
dade do marco temporal: Kassio
Nunes Marques e André Mendon-
¢a. Todos os demais apontaram
que a data da promulgacio da
Constitui¢do ndo poderia ser utili-
zada para definira ocupagao tradi-
cional da terra por essas comuni-
dades.Oplacarfoi9a2.

Apesar da ampla maioria, os

Zanin diz que Unido
e Estados devem
ser responsaveis
pelas indenizacoes
a proprietarios

ministros ndo chegaram a um
consenso sobre o que acontecerd
com quem hoje ocupa terras que
serdo demarcadas no futuro. O
caso concreto que deu origem a
acao discutida no STF é emble-
madtico. Com a derrubada do
marco temporal, a Terra Indige-
na Ibirama La-Klano passard dos
atuais 14 mil hectares para 37
mil hectares. Essa expansdo atin-
gird mais de 480 familias de colo-
nos, como sao chamados os agri-
cultores locais, que terdo que dei-
xar suas propriedades.

A primeira proposta foi feita
pelo relator, ministro Edson Fa-
chin, ainda em 2021, quando o
plendrio comegou ajulgaro caso.
Em voto duro voto contra o mar-
co temporal, ele propos que de-
veriam ser ressarcidas apenas as
benfeitorias realizadas pelos
proprietarios, e nio a chamada
terra nua. Para quem tiver que
deixar suas propriedades, o mi-
nistro propés que eles deveriam
ter prioridade em assentamen-

tos. Essa € a tese que mais agrada
aos povos indigenas.

Em junho deste ano, quando o
debate foi retomado, Moraes de-
fendeu a necessidade de conciliar
os direitos dos indigenas com os
de produtores rurais que adquiri-
ram as terras regularmente e de
“boa-fé”. O ministro propds que a
Uniao deveria pagar uma indeni-
zagao prévia sobre ovalor total dos
imoveis, e ndo apenas em relacio
asbenfeitorias realizadas.

Ap6s a manifestacao do minis-
tro, o governo federal comegou a
fazer as contas de quanto custa-
ria colocar a proposta de Moraes
em pratica e concluiu, segundo
documento enviado ao STF, que
seria um “gasto incalculavel” que
poderia até mesmo inviabilizar
futuras demarcagdes.

No fim de agosto, foi avez de Za-
nin apresentar outro modelo: a
responsabilidade civil ndo deve ser
apenas da Unido, mas também dos
Estados. O voto dele foi costurado
com movimentos indigenas e con-

no futuro

siderado um bom meio-termo pe-
Io governo. Barroso apontou con-
cordar com Zanin, mas ponderou
que a questdo das indenizagoes
deveria ser discutida futuramente,
e ndo durante o julgamento sobre
atese domarco temporal.

Na quarta-feira, Toffoli foi o tini-
co ministro a se manifestar. Ele de-
fendeu que os cilculos de possiveis
indenizagoes ocorram em paralelo
aos procedimentos demarcaté-
rios, de modo que, ao tempo da de-
socupacdo, jd se tenha a fixagao do
valor da terra nua. Para o ministro,
as indenizagdes nao devem ser a
regra, “sempre devendo-se buscar
0 meio menos gravoso aos cofres
publicos para a satisfagao da repa-
ra¢do” — por exemplo, o reassenta-
mento. Ele sugeriu que o Congres-
so deveria legislar sobre o aprovei-
tamento econémico das terras in-
digenas, o que poderia autorizar,
por exemplo, a mineragao nos lo-
cais. Colaborou Fernando Exman

Ver também pagina B11

Indenizacoes po
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Adecisao do Supremo Tribu-
nal Federal (STF) que deu aval a
demarcagao de terras por indi-
genas, independentemente de
marco temporal, pode gerar
uma série de outras agoes na Jus-

tica. Especialistas preveem que a
indenizagao a ser paga aos pro-
dutores rurais que compraram
tais terras de boa-fé podera gerar
novos processos judiciais.

Atese do marco temporal deter-
minava que a comunidade indigena
50 teria direito as terras que ocupa-
vam ou ja disputavam em 5 de outu-
brode 1988, data da promulgacio

em gerar novas acoes judiciais

da atual Constituigao Federal.Na
quinta-feira(21),em julgamento
considerado historico, o STFdecidiu
afastar a aplicagao dessa limitagao
no tempo, por9votosa 2.

Embora o mérito tenhasido defi-
nido, ficou em aberto como sera fei-
too calculo, qual o prazo para pagar
e por qual meio deve serrequeridaa
indenizagio aos fazendeiros.

O calculo pode ser feito com base
no valor da terra nua ou s das ben-
feitorias. O pagamento pode ser exi-
gido previamente, antes da retoma-
dada posse, ouapenas depois. O pe-
dido de indenizagao pode ser feito
na propriaagao de demarcacio de
terra ou por agao autbnoma.

Os ministros da Corte devem ana-
lisar a questdo na semana que vem,

mas ja anteciparam algumas pro-
postas na quinta-feira. O voto mais
Ppreocupante para os povos origina-
Tios € o do ministro Alexandre de
Moraes.Ele propos o pagamento
prévio daindenizagao pela Unido e
sobre o valor total do imovel, ndo so
emrelagdo as benfeitorias realiza-
das,no momento da desocupagao.
Jaoministro Cristiano Zanin,
em agosto, havia proposto que a
resp bilidade civil seria tam-
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Contrato de Empréstimo n 0 4958-OC-BR

Edital LICITACAO PUBLICA NACIONAL - LPN n° CP 046/2023-S-
MOP/OPP-BID

O Municipio de L"urmba recebeu um empresumo do Banco Intera-
mericano de “Banco”), no
montante de US$ 106.700.000,00 para o financiamento do PROGRA-
MA DE MOBILIDADE SUSTENTAVEL DE CURITIBA, AUMENTO
DA CAPACIDADE E VELOCIDADE DO INTER I, e pretende aplicar
parte dos recursos em pagamentos decorrentes do contrato de execugdo
de Obras de Infraestrutura Vidria e de Engenharia ¢ Arquitetura para
Ampliagio da Capacidade da Linha Direta Inter 2 - LOTE 5 - Pacote
2: Ruas Fernando Simas, Jacarezinho, Professora Rosa Saporski, Dr.
Carlos de Paula Soares, Capitdo Joseph Pereira Quevedo, Paulo Martins,
Marcelino Champagnat, Julia Wanderlei, Travessa Armando Mann, Pro-
fessor Lycio Grein Castro, Avenida Manoel Ribas e Praga/Jardinete Frei
Ricardo; Pacote 3: Rua Fernando Simas e Alameda Presidente Taunay:
¢ Pacote 4: Somente paisagismo nas Ruas Fernando Simas e Alameda
Presidente Taunay. O Municipio de Curitiba, d

Contratante convida os i d hat
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EDITAL DE LICITACAO RDC PRESENCIAL N° 008/2023 - SMOP/OPO

O MUNICIPIO DE CURITIBA, através da SECRETARIA MUNICI-
PAL DE OBRAS PUBLICAS — SMOP da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CURITIBA torna piblico, para conhecimento dos interessados, que
realizard LICITAGAO, através do Regime Diferenciado de Contratagéio
(RDC) — PRESENCIAL, do tipo MAIOR DESCONTO, modo de dispu-
ta FECHADA, pelo Regime de Contratagio EMPREITADA POR PRE-
CO UNITARIO, com fundamento legal no inciso TV ¢ § 1°do Art. 1°, da
Lein® 12.462 de 04 de agosto de 2011, visando a contratagdo de empresa
de engenharia civil para conclusio da execucio de canal de vazio nor-
mal em concreto armado nos rios Pinheirinho e Vila Guaira e nos
cérregos do Curtume e da Av. Henry Ford, no Municipio de Curi-
tiba, Parand, com recursos do Mumc:plo e recursos provenientes do
Programa de Acell do C 1 C, por meio da
CAIXA, através do Termo de Compmmlsso n° 0402.494-70/2012, cele-
brado entre o Governo Federal ¢ o Municipio de Curitiba, cuja caracteri-
zagdo e abrangéncia estdo descritas no Edital e seus anexos. O valor total
da licitagdo ¢ de RS 3.697.787,64 (trés milhdes, seiscentos e noventa
e sete mil, setecentos e oitenta e sete reais e sessenta e quatro cen-
tavos) O envelope contendo a PROPOSTA DE PRECOS devera ser

do no Servigo de Protocolo da SMOP até o dia 24 de outubro

ase e

propostas para a execugdo das obras de terrapl d plu-
vial, pavimentagdo, sinalizagio vertical e horizontal, iluminagdo, rede
de distribui¢do acrea, rede de fibra 6tica, semaforizago, paisagismo ¢
desapropriagdes, com um valor de R$ 51.601.878,37 (cinquenta ¢ um
milhdes seiscentos e um mil oitocentos e setenta e oito reais e trinta e
sete centavos). e prazo de execugdo de 540 dias. O Edital e seus anexos

iveis para “d * no site www.curitiba.pr.gov.
br no icone “Llutawes ou junto & Geréncia de Licitagses da SMOP

de 2023 até as 09:00h. Os envelopes contendo as propostas de pregos
serdo abertos em sessdo publica as 09:30 do mesmo dia 24 de outubro
de 2023 no Auditorio da Sede da Secretaria Municipal de Obras Piblicas
— SMOP situada na rua Emilio de Menezes n° 450, Balrm Sio Francisco,
Curitiba — Parana. O Edital tr disponivel para download no
site www.curitiba.pr.gov.br no banner “Transparéncia”, ou ainda, junto
a Gerencna de Llcuacoes e Cadastramento da SMOP, no enderego acima

no enderego citado acima, ou ainda na Unidade Técnico Ad
de Gerenciamento - UTAG, a Rua Bom Jesus n® 669 — Juvevé — (041)
3250-1436. As informagdes sobre a Concorréncia Publica serdo pres-

deste edital estdo disponiveis

para d” no Portal da Transp do sitio eletrénico da Pre-
feltura de Cunuba através do link: https: /Wwww.transparencia.curitiba.
pr.gov.br/sgp/licif aspx onde podera ser realizada a consulta através

tadas somente pela CEL — UTAG, no e-mail org.br.
O envelope contendo os documentos que integram a “PROPOSTA”,
conforme preconizado na TAL 21 do Edital, devera ser protocolado no
“SERVICO DE PROTOCOLO™ da SMOP, situado na Rua Emilio de
Menezes n° 450 - Bairro Sdo Francisco - Curitiba — Parand, até as 09h do
dia 27/10/2023. Os envelopes contendo as “propostas” serdo abertos em
sessdo piiblica as 09h30 do mesmo dia 27/10/2023, na Sala de Reunides
desta SMOP, situada no enderego acima mencionado. O Ctmcnrrente
poderd ap proposta indi ou como p deum
Joint-Venture e/ou Consorcio.
Curitiba, 25 de setembro de 2023.
Rodrigo Araujo Rodrigues
Secretario Municipal de Obras Publicas

Assine: assinevalor.com.br ou ligue: 0800 7018888 ValOT

do niimero e modalidade da licitagdo, ou poderdo ser retirados na Uni-
dade Gestora Local da SMOP, situada na Rua Quari, 405 — Bairro Sdo
Francisco — Curitiba Parana, Fone:(41) 3350-9081 de 2* a 6" feira (dias
titeis), das 8h as 12h e das 14h as 18h, mediante prévio requerimento
da licitante interessada, enderecada a8 COMISSAO ESPECIAL, assi-
nada pelo seu representante legal, devendo fornecer pen drive ou similar
para extragdo de copias. Para empresas licitantes cuja sede ndo estd lo-
calizada em Curitiba, a solicitagdo, assinada pelo seu representante legal
mediante certificagdo digital, podera ser enviada por e-mail enderegado
i COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO para o correio eletronico
uglsmop@curitiba.pr.gov.br.

Curitiba, 25 de setembro de 2023.

Rodrigo Araujo Rodrigues
Secretario Municipal de Obras Piblicas

bém dos Estados, mas por meio
de agao autdénoma, paralela a
agdo sobre a demarcagio.

Para Daniel Cavalcante, especia-
lista em direito piiblico atuante em
grandes agoes sociambientais, ‘o
marco temporal foi definido no seu
meérito, mas desdobramentos disso
devem gerar ainda varios outros
processos”. Segundo ele, na prética,
acomunidade indigena teme que
condicionar a quitagdo antecipada
daindenizagdo aos produtores ru-
rais, para que os indigenas tenham
direito a terra, e estabelecer o calcu-
lo dessaindenizagao com base no
valor da terranua, além das benfei-
torias, dificulte novas demarcagoes.

Para acomunidade indigena, se-
gundo Cavalcante, deve ser aplicado
oartigo 231 da Constituicao Fede-
ral. “Terras tradicionalmente ocupa-
das sdo das comunidades indigenas,
sem condicionamento a previain-
denizagdo”, diz. O advogado tam-
bém defende que ha ampla e recen-
tejurisprudéncia nosentido de que
océlculodaindenizagio deve ser
feito apenas sobre as benfeitorias,
tanto do Superior Tribunal de Justi-
¢a(AREsp n® 1941095/DF) quanto
do STF (Peticdo 3388/RR).

Mesmo a avaliagao de benfeitoria
pode gerar novas discussoes admi-
nistrativas ou judiciais. “A Funai,
dentro do seu poder de policia, jun-
tocom oIncra, poderia tentar fazer
uma avaliagao oficial e, se os ruralis-
tas trouxerem outro valor, caberd ao
Judicidrio definir”, diz Cavalcante.

Pelaregraatual, do artigo 231,
paragrafo 62, da Constituicao, ex-
plicaJuliana de Paula Batista, advo-
gada doInstituto Socioambiental
(ISA), 0 que se indeniza & a benfeito-
riarealizada de boa-fé —considera-
daaquela feita até a edi¢do da porta-
ria declarat6ria do Ministério da Jus-
tica determinando a demarcagao.

Segundo especialistas, essa inde-
nizagao pode ser paga em dinheiro
ou por titulos da divida agraria. “O
STF terd que definir se ha direito a
indenizagao e quais as balizas”, diza
advogada doISA. Mas ela pondera
que nao é qualquer ocupante de ter-
raindigena que deve ter esse direito.

Nas situagoes em que os indige-
nasno estavamna terraem 5 de
outubro de 1988, deve ser avaliado,
segundo Juliana, se ndo foram ex-
pulsos a forga e se o particular tem
titulo emitido pelo governo. Nesse
caso, explica, sera necessario verifi-
car se amatricula originaria foi emi-
tida pelo Estado ou pela Unido. ‘A
indenizagao pelovalor da terranua
nao € para qualquer pessoa que te-
nha titulo. Ha dreas sobrepostas em
que s6ha posse”, frisa.

"Desdobramentos
devem gerar ainda
varios outros
processos”

Daniel Cavalcante

Quanto ao possivel estabeleci-
mento de pagamento prévio da
indenizacdo, Juliana alerta que
“ademora [na desocupagio] au-
menta o conflito e ameaca o di-
reito dos povos indigenas, que
tém o direito originario”.

Segundo Ana Alfinito, pesquisa-
dora da FGV Direito SP, “se prevale-
cer[as condi¢des propostas por Mo-
raes], nos podemos esquecer a de-
marcagdo de terras indigenas no
Brasil”, diz. “Seriam os mesmos efei-
tos do marco temporal’, acrescenta.

Jaapossibilidade de as agoes rela-
tivas aindenizagao poderem correr
em paralelo as de demarcacao é des-
tacada de forma positiva por Ana. Se
esse entendimento for confirmado
pelo STF, contudo, segundo ela, po-
derd provocar uma enxurrada de
agoes judiciais de produtores contra
Estados e a Unido. Cada caso teria
que ser analisado individualmente.

“Aobrigagdo de reparar se origi-
nadeumatoilicito do poder paibli-
coque teria atraido particulares de
boa-fé para a terra”, diz a pesquisa-
dora.“Nao tem a ver com a demar-
cagao, éum processo diferente”.



